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BARO BASKANLIGI TAMIE

DUYURU NO:2013/35 | f-:j'. | anin

Ilgi: (a) 12.08.2008 giinlii 2008/65 sayth duyurumuz,
(b) 06.03.2009 giinlii 2009/26 sayilr duyurumuz,

llgi (a) duyurumuzda; 09.01.2008 tarih ve 26751 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
“Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinn ve Terériin Finansmanin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yénetmelik™in 4 {incii maddesinin “s” bendinde yer alan “Savumma hakki
bakimindan diger kanun hikiimlerine aylirt olmamak kaycdiyla 1136 sayili Avukatlik
Yasastmn 35. maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki ilerden tasinmaz alim satum, sirket,
vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle siurlt olmak iizere serbest
avukatlart” tiimeesinin iptali ile yiiriitiilmesinin durdurulmass istemiyle Birligimizce agilan
davada; Damstay 10. Daire tarafindan 10.06.2008 tarihinde 2008/1675 Esas sayis1 ile
“piriitmenin durdurulmasina® karar verildigi bildirilmisti.

Igi (b) duyurumuzda ise sézii edilen ylrtitmenin durdurulmag: karari aleyhine her iki
davali taraf Bagbakanlik ve Maliye Bakanlify tarafindan Damstay Idari Dava Daireleri
Kurulu'na itirazda bulunuldugu, ancak s6z konusu itirazin Kurulun 21.11.2008 gtinli
2008/1166 sayil karar ile reddedildigi ifade edilmisti.

Birligimizee agilan stz konusu davada Damstay 10. Dairesi ekte sunulan 24.01.2013
giin E.2008/1675, K.2013/508 sayili karari ile “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin
Finansmanimn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakknda Yinetmelik™in 4 tincii maddesinin
“s” bendinde yer alan “Savunma hakk: bakimindan diger kanun hikiimlerine aykirt olmamak
kaydiyla 1136 sayili Avukatlik Yasasimn 35. maddesinin ikinci Jikras: kapsamindaki islerden
tasimmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmast, idaresi ve devredilmesi gibi islerle

surlt olmak dizere serbest avukatlart” tiimeesinin iptaline karar vermistir,
Bilgilerinize sunarim.
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Davaci : Tiirkiye Barolar Birligi
Vekili : Av, Seray Senfer

Cetinemeg Bulvari No:46 Balgat
Davalilar . 1- Maliye Bakanligi-ANKARA

Vekili : Hukuk Musaviri Nilket Kiligay
2- Bagbakanlk-ANKARA
Vekili : Mehmet Sait Kurt

Davanin Ozeti : 9.1.2008 tarih ve 26751 sayil Resmi Gazetede yayimlanan,
Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Ydnetmeligin 4. maddesinin "s" bendinde yer alan "Savunma hakki bakimindan diger kanun
hiikiimlerine aykin olmamak kaydiyla 1136 sayili Avukathk Kanununun 35 inci maddesinin ikinci
fikrasi kapsamindaki islerden tasinmaz alimsatimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve
devredilmesi gibi islerle sinirl olmak lizere serbest avukatlan” timcesinin; serbest avukatlar igin
kimlik tespiti, stipheli iglem bildirimi ylikimliliikleri getirilmesinin Anayasa ve avukatlik mevzuatina
agikga aykin oldugu, avukatiik gérevinin; danismanlik, vekillik ve savunmadan olusan {i¢ yetki hali
lle ylrltaldagd, bu O¢ islevin birbirinin tamamlayicisi olup, bir biitiin olusturdugundan gerek
Avukathk Kanunu gerekse meslek kurallarinda yer alan ttim ylkimltliiklerin belirtilen (g islev igin
de gegerli oldugu, aksi halin yani avukatiik gérevi yiriitilirken sug nitelikli eylemde bulunulmasi
halinin cezai ve hukuki sorumlulugu doguracagi, FATF (Mali Eylem Gdrev Grubu) Tavsiye
kararlarina iligkin agiklamalara gére her Ulkenin, hangi konularin hukuk meslekleri ile ugrasanlar
icin aynicaliklar ve mesleki gizlilikler kapsamina dahil oldugunu kendileri belirleyeceginden bahisle
yasal duzenlemeyi genisletmek ve dedistirmek gibi bir islevi olmayan yénetmelikle yapilan
diuzenlemenin iptali istenilmektedir.

Maliye Bakanhiginin Savunmasinin_Ozeti : Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Ydnetmeligin 4. maddesinin, yénetmeligin
dayanagi olan 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna aykir bir
dizenleme igermedigi, "savunma hakk: bakimindan didger kanun hikiimlerine aykiri olmamak
" ibaresine yer verilerek, avukatlara yasalarla taninan savunma hakkina iliskin
hikiimlerin  gdzetileceginin  acikga belirtildigi, serbest avukatlann siipheli islem bildirim
yukiamidlaginan simirh bir yikUmlllik olup, yalniz avukatlarin yapabilecegi isler kapsaminda
getirilen bir ylikiimlulik olmadigt, yukumluluklerm kapsami belirlenirken konuya |Ir§kln uluslararasi
standartlarin géz ontinde bulunduruldugu davanin reddi gerektrgl savunulmaktadir.

kaydiyla...

Basbakanhdin Savunmasinin Ozeti : Savunma verilmemistir.
Danistay Tetkik Hakimi : Deniz Ozdemir
Diisiincesi ____: 5549 sayih Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi

Hakkinda Kanun'un 2. maddesi "d" bendinde, Yiikiimli; Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik,
sermaye piyasalari, 6ding para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve
bahis oyunlan alaninda faaliyet gdsterenler; déviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher,
nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
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faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kullpleri ve Bakanlar Kurulunca bahrlgnen diger

alanlarda faaliyet gésterenler, olarak tanimlanmigtir. -:,ma\
5549 sayili Yasanin 2. maddesinin 4208 sayili Yasaya |st|nacien g:kanlan 1kmCI|‘
mevzuatta tammlanmis olan yikimll gruplarninin kavranmasinin - yani swé mah plyasalardakl
gelismeler paralelinde ortaya gikacak veya zaman igerisinde uluslararasi garekfar' 'de dikkate
alinarak, yiikiimlii tutulabilecek finansal akidrlerin ve diger mesleklerin kapsama almdlgl bir
diizenleme olarak gerekcelendidi de dikkate alindi§inda, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle
belirlenen vyiikiimliler arasina serbest avukatlarin alinmamasina kargin, maddenin devaminda
Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler kapsaminda degerlendiriimek
suretiyle Yasanin diizenlenme sistematigine uygun olmayan bir bicimde ydnetmelikle serbest
avukatlarin, yikiimliler arasina alinmasinin yasa koyucunun iradesini yansitmadigr sonucuna
ulasiimakta, ancak serbest avukatlarnin da yaptigi bazi iglerden dolayi anilan Yasa kapsamina
alinmak istenilmesi halinde bunun bir yasal diizenleme ile gergeklestirimesi gerekmektedir.

Ote yandan, dava konusu yonetmelikteki yiikiimliiliigiin, savunma hakki bakimindan diger
kanun hikkiimlerine aykin olmamak kaydiyla 1136 sayili Yasanin 35. maddesinin ikinci fikrasi
kapsamindaki islerden tasinmaz ahim satimi, sirket, vakif ve derek kurulmasi, idaresi ve
devredilmesi  gibi islerle sinifl oldugunun belirtiimesine karsin, 1136 sayili Yasanin 36.
maddesiyle getirilen sir saklama yUkiomliligii agisindan avukatlara, 35. maddesinin ikinci
fikrasindaki islere ydnelik olarak bir istisna getirilmedigi, dava konusu ydnetmelik ile getirilen
yiikiimliiliigiin, Avukatlik Yasasinda avukatlarin yapabilecegi igler ve bu igler igin getirilen sir
saklama zorunlulugu ile bagdagmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Belirtilen nedenle, dava konusu Ydnetmeligin 4. maddesinin "§" bendinde yer alan
"Savunma hakki bakimindan dider kanun hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla 1136 sayili
Avukathk Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki islerden tasinmaz alim
satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle sinirh olmak tzere
serbest avukatlar" timcesinin iptali gerektigi diistintilmektedir.

Danistay Savcisi : Glilten Hatipogiu
Diistincesi : Dava, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinin "s" bendinde yer alan "Savunma hakki bakimindan diger
kanun hikamlerine aykin olmamak kaydiyla 1136 sayih Avukatlik Kanununun 35. maddesinin
ikinci fikrasi kapsamindaki islerden tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi
ve devrediimesi gibi islerle sinifh olmak (zere serbest avukatlar, "timcesinin iptali istemiyle
acilmistir.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde,
suc gelirlerinin aklanmasinin énlenmesine iligkin usdl ve esaslari belirlemek, bu Kanunun amaci
olarak belirlenmig, 2. maddesi "d" bendinde, Yiiklimld; Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik,
sermaye piyasalari, odung para verme ve diQerﬂnanSal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve
bahis oyunlar alaninda faaliyet gésterenler; déviz, tasinmaz, degerli tag ve maden, mucevher,
nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile igtigal edenler veya bu
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faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kullipleri ve Bakanlar Kuruluﬁﬁa behrkewen .
alanlarda faaliyet gosterenler, olarak tanimlanmisgtir. 'E:i;‘..:«'k ek Ewé ]
Ayni Yasanin "Kimlik tespiti" bashkli 3. maddesi 1. fikrasinda, yu m&ﬁﬂw %{@,
nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapiimadan once, iglem larlle nam

veya hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorunda olduklari, 2. fikrasinda, kimlik
tespitine esas belge nevilerini belirlemeye Bakanlik yetkili olup, kimlik tespitini gerektiren islem
tirleri, bunlarin parasal sinirlari ve konuyla ilgili diger usiil ve esaslarin yénetmelikle belirlenecedi,
"Siipheli islem bildirimi" bashgiyla diizenlenen 4. maddesi 1. fikrasinda, yikimiller nezdinde veya
bunlar aracilidiyla yapilan veya yapilmaya tesebbis edilen islemlere konu malvariginin yasa dig
yollardan elde edildigine veya yasa digi amaclaria kullanildigina dair herhangi bir bilgi, stiphe veya
sipheyi gerektirecek bir hususun bulunmast halinde bu islemlerin  yikimliler tarafindan
Bagkanlida bildirilmesinin  zorunlu oldugu, 2. fikrasinda, ylkimlilerin, Baskanliga supheli islem
bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimidlik denetimi ile gdreviendirilen denetim elemanlari ile
yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil hig kimseye
aciklayamayacaklar, 3. fikrasinda, yikimlllerin hangi faaliyetlerinden dolayl ve hangi usil ve
gsaslara gbre slipheli islem bildiriminde bulunacagimin yonetmelikle beliflenecegi hikme
baglanmistir.

Sug Gelirlerinin - Aklanmasinin ve Terdrin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Ydnetmelik, 5549 sayili Yasanin 27. maddesine dayanilarak hazirlanmig, olup
yonetmeligin 1. maddesinde, Yénetmeligin ama¢ ve kapsami; sug gelirlerinin aklanmasinin ve
terériin finansmaninin énlenmesi yukiumliler, ylakumldltkler, yikamllliklere uyumun denetimi,
glimriik idaresine agiklama yapiimasi ve diger tedbirlere iliskin usul ve esaslar dizenlemek olarak
actklanmis, "YUkimll" baghidiyla diizenlenen 4. maddesi 1. fikrasinda; Kanunun uygulanmasinda,
asadida sayilanlar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimleri
yikiimlli olarak ifade edilmis, "a" ila "t" bentlerinde ylkimltler siralanmisg, "s"
"Savunma hakki bakimindan didger kanun hikimlerine aykiri olmamak kaydiyla 1136 sayili
Avukathk Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikras) kapsamindaki isierden taginmaz alim
satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle sinirli olmak uzere

serbest avukatlara" yer verilmigtir.

bendinde isg;

Ulusal gereklerin yanisira uluslararasi diizenlemeler de gdz dniinde bulundurularak,
Kanun ile sucla miicadelede mali sektdrle isbirliginin giiglendiriimesi, gliglll bir bilgi-veri sistemi
kurulmasi, bu suretle mali bilgilerden hareketle suga ve sugluya ulasiimasi, yukidmluliklere
uyumun takibinde etkinlik ve uluslararasi gelismelere uyum Saglanmam hedefiyle yapilan yasal
diizenlemede ylukimliler sayma suretiyle belirlenmistir.

Yasama organi tarafindan ylkimltintn tanimiandigi 5549 sayili Yasanin 2. maddesi,
4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakebesi Hakkinda Kanunda, 657 saylli Deviet Memurlari Kanununda ve 178 sayili Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanuna istinaden cikarlan ikincil mevzuatta tanimlanmis olan  ylkimlu
gruplarinin kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki gelismeler paralelinde ortaya grkacak
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veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate alinarak, yukimli Eutﬂlabﬂ,ecek ’ﬂﬂa al

aktérlerin ve diger mesleklerin kapsama alindig) bir diizenleme olarak gerek;:mbndln%m@tm <
Yasa kapsaminda yukUmllleri saymak suretiyle belirleyen yasa fm' '&\‘“'l:nf qﬁﬁsta.

yonetmelikle kapsamin genisletilebilecegi yolundaki bir gerekgeye anilan mad +" i

vermemistir.

Bu nedenle, avukatlann yaptid bazi islerden dolayl anilan Yasa kapsamina alinmak
istenilmesi halinde bunun bir yasal duzenleme ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Davall idare tarafindan, G-7 iilkelerinin Temmuz 1989'da yapilan zirve toplantisinda da
suc gelirlerinin aklanmasi ile miicadele konusunda ulusal hukuk sistemlerinin gelistiriimesi,
mevzuatlanin  uyumlastinimasi, mali sistemin roliniin giglendiriimesi ve (ye (lkeler arasinda
sirekli bir isbirliginin tesis ediimesi amaciyla kurulan Mali Eylem Gorev Grubu (FATF)na
Tarkiye'nin 1991 yiinda dye oldugu, FATF'nin 1990 yilinda yayinlanan lye tlkeleri baglayic
nitelikteki (40) Tavsiye Karari'nin 1996 ve 2003 yillarinda gdzden gegcirilerek yenilenmesi lizerine
anilan Tavsiye kararlarinin 12. maddesinde; noterler, bagimsiz hukuk igleri ile ugrasanlar ve
muhasebeciler yaninda avukatlara da yer verildiginden bahisle gelisen kosullar dikkate alinarak,
bilgi akisinin saglanmasi yéninden eksik oldugu saptanan avukatlarin, yonetmelikte yapilan
dizenleme ile ylklmliler arasina alindigi ileri siriilmekte ise de; uluslararasi sézlesmelerin bir
geregi olarak ve gelisen kosullara gére, mevcut yasal dilzenleme cergevesinde bilgi akisinin
saglanmasi igin yasa koyucu tarafindan bu alandaki eksiklik 5549 sayili Yasa kapsaminda ele
alinmis ve 5549 sayil Yasada yukimliler acikga sayllmak suretiyle belirlenmistir.

Buna gore, Mali Eylem Grubunun tavsiye kararlarinin lye llkeleri baglayict oldugu ve
tavsiye kararlarinin geregi olarak yapilan yasal diizenleme sonucu gikarilan 5549 sayili Yasada
avukatlara yer verilmedigi gdz dniinde bulunduruldugunda, yasa koyucunun, avukatlarin bu
kapsamda degerlendirilmesi gerektigi yolunda bir iradesinin bulunmadigi sonucuna ulagiimaktadir.

Ote yandan, taraf oldugumuz Mali Eylem Gérev Grubu (FATF)'nun lye iilkeleri bagiayici
nitelikteki tavsiye kararlarinin; avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk islerini yiritenler,
muhasebeciler ve musterileri icin veya onlar adina tavsiye 12/d'de belirtilen faaliyetlerle ilgili
finansal islerle ugrastiklaninda stipheli igslem bildiriminde bulunmak zorunlulugunun getirildigi
belirtilen 16. Tavsiye maddesinin  actklanmasina  iligkin notlarda; hangi konularin  hukuk
meslekleri ile ugrasanlar icin ayricaliklar ve mesleki gizlilikler kapsamina dahil edileceginin
Ulkelerin kendilerince belirlenecedi ifade edilmistir.

. 1136 sayili Avukatlik Yasasi'mim 71. maddesinde avukathkla birlesemeyen islerin,

12. maddesinde ise avukatlikla birlesebilen islerin gdsterildigi, ayni Yasa'nin 35. maddesi birinci
fikrasinda, kanun iglerinde ve hukuki meselelerde militalaa vermek, mahkeme, hakem veya yargl
yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gergek ve tuzel kigilere ait haklar dava etmek ve
savunmak, adli islemleri takip etmek, bu islere ait biitiin evraki diizenlemek yalnizca avukatlarin
yapabilecegi isler olarak belirlenirken, bu maddenin ikinci fikrasinda, baroda yazil avukatlarin
birinci fikradakiler disinda kalan, resmi dairelerdeki bitiin isleri de takip edebilecekleri hikmiine
yer verildigi, Yasa'nin 36. maddesinde ise avukatlarin kendilerine tevdi edilen veya gerek avukathk
gorevi, gerek Turkiye Barolar Birligi ve barolar organlarindaki gérevieri dolayisiyla dgrendikleri
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hususlar aciga vurmalarinin yasak oldugu belirtiidiginden mesleki sirri koruma yukumluiugununf
"avukatlik sifati veya Ustlendidi yargr gérevi nedeniyle edindigi bilgileri” kapéad;gr sc;nucuna

ulasiimaktadir. S it

Yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay serbesige temsil eden avukatin
bu sifati nedeniyle iistlenecedi gérevler ise 1136 sayili Yasa'nin 35, maddesinin birinci fikrasinda
gdsterilen ve valnizca avukatlarin yapabilecedi isleri icermektedir. Dolayisiyla avukatlarin 1136
sayil Yasa'nin 35. maddesinin ikinci fikrasinda gésterilen, yapabilecekleri diger isler nedeniyle
6grendikleri hususlarin  sir saklama yukimliliigli kapsaminda degerlendiriimesine olanak
bulunmamaktadir.

Nitekim, dava konusu Ydnetmelik kuralinda da bu ayrnm dikkate alinarak, serbest
avukatlarin savunma hakki bakimindan dider yasa kurallarina aykin olmamak kaydiyla, 1136
sayili Yasa'nin 35, maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki iglerden taginmaz alim satimi ile sirket,
vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devrediimesi igleriyle simirh sekilde 5549 sayili Yasa
kapsaminda "yiikiimli" olarak gériilmekte olup, bu yéniiyle Yénetmelik kural 1136 sayill Yasa'nin
36. maddesine aykirilik icermemektedir.

Bununla beraber, 5549 sayill Sug Gelirlerinin Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda
Yasa'nin 2. maddesinin (d) bendinde avukatlik meslegi "ylkimli" kavraminin kapsaminda yer
almamasina karsin, ayni maddenin devaminda "Bakanlar Kurulu'nca belirlenen diger alanlarda
faaliyet gosterecek'lerin yikiimli olarak taninmasina olanak saglandigindan hareketle,
avukatlarin Yénetmelik kuraliyla bu kapsamda degerlendiriimesinde hukuka ve Yasa'ya uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, dava konusu Yénstmeligin 4. maddesinin "s¢" bendinde yer alan
"Savunma hakki bakimindan diger kanun hilkiimlerine aykin olmamak kaydiyla 1136 sayil
Avukathk Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki islerden taginmaz alim
satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmast, idaresi ve devrediimesi gibi iglerle sinirh olmak Uzere
serbest avukatlar® timcesinin iptalinin uygun olacag distiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Onuncu ve Sekizinci Dairelerince 2575 sayili Danigtay Kanununa
3619 sayill Kanunun 10.maddesiyle eklenen Ek-1. madde geregince misterek yapilan durugma
icin nceden taraflara bildirilen 22.1.2013 tarihinde davac vekili Av. Seray Senfer'in geldigi, davali
idarelerden Maliye Bakanhgini temsilen Hukiik Miigaviri Nitket Kilicay ve Aysel Bozaci'nin geldigi,
diger davali idare Bagbakanlik'i temsilen Hukuk Miigaviri Mehmet Sait Kurt'un geldigi, Danistay
Saveisinin hazir oldugu gérillmekle agik durugmaya baslandi.Taraflara usuliine uygun s6z verilip
dinlenildikten ve Danistay Savcisi'nin dilsiincesi alinip, Savel diisiincesine cevaben, taraflara son
kez séz verildikten sonra durusmaya son verildi, dava dosyas! incelenerek geregi gérisuldil:

. 2577.sayili idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 16. maddesine, 6352 sayili Kanunun 54.
maddesi ile eklenen 6. fikrasinda, Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla gortlen davalarda
saveinin esas hakkindaki yazili diisiincesinin taraflara teblig edilecegi, taraflarin, tebligden itibaren
on giin icinde gériiglerini yazili olarak bildirebilecekleri hilkmiine karsihk; idari yargida gegerli
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yazili yargilama usullniin istisnasini olugturan durusma ve dumgm‘eﬂara |Ii§k1nfasaslan

diizenleyen 17 ve 18. maddelerde degisikiik yapiimamistir. Boylece ﬁér tarafm hazfr buiundugu
durusmalarda saveinin yazili distincesinin agiklanmasi ve taraflarin bu e&u{iﬂmaaye karglhk cevap
verecekleri seklindeki diizenlemeyi igeren 2577 sayili Yasa'nin 18. maddesi aynen muhafaza
edilmistir. Dolayisiyla durugsmada agiklanan saveiya ait dUslincenin, hazir bulunan taraflarca da
sozlli olarak cevaplandiktan sonra, tekrar taraflara tebligini gerektiren bir usul kurall bulunmadigi
sonucuna varilarak isin esasina gegildi.

Dava, 9.1.2008 tarih ve 26751 saylli Resmi Gazetede yayimlanan, Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Ydénetmeligin 4.
maddesinin "s" bendinde yer alan "Savunma hakki bakimindan diger kanun hikimlerine aykiri
olmamak kaydiyla 1136 sayil Avukathk Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasi
kapsamindaki islerden tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve
devredilmesi gibi islerle sinirli olmak tizere serbest avukatlar” timcesinin iptali istemiyle agiimistir.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde,
sug gelirlerinin aklanmasinin énlenmesine iligkin usdl ve esaslan belirlemek, bu Kanunun amaci
olarak belirlenmis, 2. maddesi "d" bendinde, YUkiimll; Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik,
sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve

bahis oyunlar alaninda faaliyet gdsterenler; déviz, taginmaz, dederli tag ve maden, miicevher,
nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetiere aracilik edenler ile noterler, spor kullipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger
alanlarda faaliyet gosterenler, olarak tanimlanmistir.

Ayni  Yasanin "Kimlik tespiti" bashdiyla dlzenlenen 3. maddesi 1. fikrasinda,
yiikiimltilerin, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde iglem yapilmadan dnce,
islem yapaniar ile nam veya hesaplarina islem yapilanlanin kimliklerini tespit etmek zorunda
olduklari, 2. fikrasinda, kimlik tespitine esas belge nevilerini belilemeye Maliye Bakanlginin yetkili
oldugu, kimlik tespitini gerektiren islem tiirleri, bunlarin parasal sinirlan ve konuyla ilgili diger usdl
ve esaslarin yénetmelikle belirlenecedi, "Stipheli islem bildirimi" baghigiyla diizenlenen 4. maddesi
1. fikrasinda, ylkiimliler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbus
edilen islemlere konu malvarhiginin yasa digi yollardan elde edildijine veya yasa digi amagclarla
kullanildidina dair herhangi bir bilgi, sliphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi
halinde bu islemlerin yilkiimliler tarafindan Mali Suglari Arastrma Kurulu Bagkanligina
bildirilmesinin .zorunlu oldugu, 2. fikrasinda, yukimltlerin, Bagkanhda slipheli iglem bildiriminde
-bulunuldugunu, yikimlilik denetimi ile géreviendirilen denetim elemanlarn ile yargilama sirasinda
mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil hic kimseye agiklayamayacaklari, 3. fikrasinda,
yiikiimlillerin hangi faaliystlerinden dolayl ve hangi usll ve esaslara gdre sipheli islem
bildiriminde bulunacadinin yénetmelikle belirlenecedi hilkkme baglanmisgtir.

Sug¢ Gelirlerinin  Aklanmasinin ve Terorun Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik, 5549 sayil Yasanin 27. maddesine dayanilarak hazifanmistir,
Yénetmeligin 1. maddesinde, amag ve kapsami; sug geliflerinin aklanmasinin ve terdriin
finansmaninin  6énlenmesinde  yiikiimliler, yukimlilikler, yikimidliklere uyumun denetimi,
glimriik idaresine agiklama yapilmasi ve diger tedbirlere iliskin Usul ve esaslan diizenlemek olarak
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aciklanmig, "Yikumlu" bashdiyla dizenlenen 4. maddesi 1. fikrasinda; Kanunun"’ ygulanmﬁsmda

asagida sayilanlar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzerl bagll bmmlen
yukimlu olarak ifade edilmisg, "a" ila "t" bentlerinde yuxtmldler s:ralanm:g, ‘k";)_g?_.ndmde 1'3@
"Savunma hakki bakimindan diger kanun hikimlerine aykin olmamak kaydlyta -1136- sayill
Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki islerden taginmaz alim
satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle simirli olmak (zere
serbest avukatlara" yer verilmistir.

Ulusal gereklerin yanisira uluslararas) dizenlemeler de gdz énunde bulundurularak,
Kanun ile sugla micadelede mali sektdrle isbiriiginin glclendiriimesi, gliclil bir bilgi-veri sistemi
kurulmasi, bu suretle mali bilgilerden hareketle suga ve sugluya ulasiimasi, yikimltluklere
uyumun takibinde etkinlik ve uluslararasi gelismelere uyum saglanmasi hedefiyle yapilan yasal
diizenlemede ylukimlltler sayma suretiyle belirlenmistir.

Yasama organi tarafindan yikimlinin tanimlandigr 5549 sayili Yasanin 2. maddesi;
4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakebesi Hakkinda Kanunda, 657 sayih Deviet Memurlan Kanununda ve 178 sayili Maliye
Bakanhginin Tesgkilat ve Godrevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanuna istinaden c¢ikanlan ikincil mevzuatta tanimlanmis olan yUkimld
gruplarinin kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki gelismeler paralelinde ortaya ¢ikacak
veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate alinarak, yukumlu tutulabilecek finansal
aktdrlerin ve diger mesleklerin kapsama alindigi bir diizenleme olarak gerekcelendirilmistir.

Yasa kapsaminda yukimlileri saymak suretiyle belirleyen yasa koyucu, bu alanda
yetkinin yurtitme eliyle kullanilarak kapsaminin genisgletiimesine olanak saglayan bir gerekceye
anilan madde hiikmiinde de yer vermemistir.

Bu itibarla, serbest avukatlarin, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen
yukimlller arasina alinmamasina karsin, maddenin devaminda Bakanlar Kurulunca belirlenen
"diger alanlarda faaliyet gosterenler" kapsaminda degerlendiriimek sureliyle yasanin diizenlenme
sistematigine uygun olmayan bir bicimde yénetmelikle ylkimliler arasina alinmasinin yasa
koyucunun iradesine uygun olmadigl aciktir. Ancak serbest avukatlanin da yaptigi baz islerden
dolayl anilan Yasa kapsamina alinmak istenilmesi halinde bunun bir yasal duzenleme ile
gerceklestirilmesi her zaman miimkindir.

Her ne kadar davall idare tarafindan, G-7 llkelerinin  Temmuz 1989'da vyapilan zirve
__toplantisinda da sug gelirlerinin aklanmasi ile. micadele konusunda ulusal hukuk sistemlerinin
gelistirilmesi, mevzuatlanin  uyumlastinimasi, mali sistemin rollinlin gliclendiriimesi ve Gye ulkeler
arasinda strekli bir isbirliginin tesis edilmesi amaciyla kurulan Mali Eylem Gdérev Grubu (FATF)'na
Tlrkiye'nin 1991 yilinda iye oldugu, FATF'nin 1990 yilinda yayinlanan lye dlkeleri baglayici
nitelikteki (40) Tavsiye Karar'min 1996 ve 2003 yillarinda g6zden gegirilerek yenilenmesi tzerine
anilan Tavsiye kararlarinin 12. maddesinde; noterler, bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve
muhasebeciler yaninda avukatlara da yer verildiginden bahisle gelisen kosullar dikkate alinarak,
bilgi akisinin saglanmasi yoniinden eksik oldugu saptanan avukatlann, ydnetmelikie yapilan
diizenleme ile yikimildler arasina alindigi belirtimekte ise de; uluslararasi sozlesmelerin bir
geredi olarak ve gelisen kosullara gore, mevcut yasal dilzenleme cergevesinde bilgi akisinin
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saglanmasi icin bu alandaki eksikligin yonetmelikle yapilan diizenleme ile gideriimesi yerine yasa
koyucu tarafindan gelisen kosullar dikkate alinarak yeniden yapilan yasal dizenleme ile bu
eksikligin giderilmesi yolu benimsenmis, yapilan yasal dizenlemede de yikimliler agikea
sayllmak suretiyle belirlenmistir. Bu halde yikimliler arasina alinmas) ongdrilen meslek
grubunun da aym yéntemle kapsama alinmasi gerekmekie iken, yénetmelikle yapilacak bir
diizenleme ile bu eksikligin giderilmesi yolunun benimsenmesinin yasa koyucunun iradesini
yansittigindan s6z edilemez. Ote yandan uluslararasi gereklerin 5548 sayili Yasanin diizenlendidi
tarih itibariyle de mevcut ve baglayici oldugu ve buna ragmen yasa kapsaminda yer alacaklar
arasinda avukatlara yer verilmedigi géz ontinde bulunduruldugunda, yasa koyucunun, avukatlarin
bu kapsamda degerlendiriimesi gerektiGi yolunda bir tutum igerisinde olmadigini ortaya
koymaktadir.

Nitekim, taraf oldugumuz Mali Eylem Goérev Grubu (FATF)'nun lye ulkeleri bagiayici
nitelikteki tavsiye kararlarinin; avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk islerini yiritenler,
muhasebeciler ve musterileri icin veya onlar adina tavsiye 12/d' de belirtilen faaliyetlerle ilgili
finansal islerle ugrastiklarinda stipheli islem bildiriminde bulunmak zorunlulugunun getirildigi
belirtilen 16. Tavsiye maddesinin agiklanmasina iligkin notlarda; hangi konularin  hukuk
meslekleri ile ugrasanlar igin ayricaliklar ve mesleki gizlilikler kapsamina dahil edilecaginin
llkelerin kendilerince belirlenecegi ifade edilmisgtir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Ydnetmeligin 4. maddesinin "s" bendinde yer alan
"Savunma hakki bakimindan diger kanun hikiimlerine aykint olmamak kaydiyla 1136 sayih
Avukathik Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki islerden tasinmaz alim
satimi, sgirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devrediimesi gibi islerle sinirli olmak lzere
serbest avukatlar" tiimcesinin iptaline, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 2.640,00 TL
vekalet Gcreti ile 174,50 TL tutanindaki yargilama giderinin davali idarelerden alinarak davaciya
verilmesine 24.1.2013 tarihinde esasta ve gerekgede oycokluguyla karar verildi.

Baska Uye Uye Uye Uye
M;W Yeniay Emin Celalettin Mehmet Ali Mahmut
UKLUGAY KAYA OZKAN DURAN ERSERT
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1136 sayil Avukatik Kanununun 11, maddesinde, avukatikia Birlesemeyen isler, 12.
maddesinde, avukatlikla birlesebilen isler hiikme baglanmis, 35. maddesi biri"ri"éi'_frléfasiﬁ:idéf, Kanun
islerinde ve hukuki meselelerde mitalaa vermek, mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz
bulunan dider organlar huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait haklar dava etmek ve savunmak,
adli islemleri takip etmek, bu islere ait bitin evraki diizenlemek, yalniz avukatiann yapabilecegi
isler olarak belirlenirken, ikinci fikrasinda, baroda yazill avukatlarin birinci fikradakiler diginda
kalan resmi dairelerdeki bitin isleri de lakip edebilecekleri, hikmine yer verilmig, 36.
maddesinde ise, avukatlarin, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gorevi, gerekse,
Tiirkiye Barolar Birlidi ve barolar organlarindaki gérevleri dolayisiyle 6grendikleri hususlan agiga
vurmalarinin yasak oldugu, avukatlarin birinci fikrada yazii hususlar hakkinda taniklik
edebilmelerinin, is sahibinin muvafakatini almis olmalarina bagli oldugu, ancak, bu halde dahi
avukatin taniklik etmekten c¢ekinebilecegi, ¢ekinme hakkimin kullanilmasinin hukuki ve cezai
sorumluluk dodurmayacadi, yukaridaki hitkiimlerin, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarin memurlari
hakkinda da uygulanacagi kural getiriimigtir.

Davali idarece, dava konusu vyapilan yonetmelikteki yiukimlaligin savunma hakki
bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla 1136 sayii Yasanin 35.
maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki islerden tasinmaz alm satimi, sirket, vakif ve dernek
kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle simirli oldugunun belirtiimesine kargin, hukuki
miinasebetlerin diizenlenmesini, her turll hukuki mesele ve anlagmazliklarin adalet ve
hakkaniyete uygun olarak géziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasin her
derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve &ézel kigi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak
gbrevini yerine getiren avukatlara, 36. maddesinde sir saklama yikimlilligl agisindan Yasanin
35. maddesinin ikinci fikrasindaki islere yénelik olarak bir aynm getirilmemis, 35. maddenin ikinci
fikrasinda yapilmasi éngériilen isleri, sir saklama ylkiimlilGginden ayrik tutan bir hikme yer
verilmemistir. 1136 sayill Yasanin 36. maddesinde, avukatlarin, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar
organlarindaki gorevleri dolayisiyla 6grendikleri hususlari  aciklayamayacaklan gibi, taniklik
edebilmeleri halinde de is sahibinin muvafakatini almalan gerektigi, bu halde dahi avukatin taniklik
etmekten cekinebilecegi kurali dikkate alindiginda, 36. maddesindeki yasal yukimluligin
yénetmelik hitkmil ile uygulanamaz hale getirimesine olanak bulunmamaktadir.

Bu haliyle dava konusu yénetmelik ile getirilen yikimliligin, Avukatlik Yasasinda
avukatlarin yapabilecedi isler ve bu igler icin getirilen sir saklama zorunlulugu ile bagdasmadig!
aciktir.
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Agiklanan nedenle, goguniuk kararinda belirtilen gerekgeye yukarida aktarilan gerekge de
eklenerek, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinin "g" bendinde yer alan "Savunma hakki bakimindan diger
kanun hikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla 1136 sayili Avukathk Kanununun 35 inci maddesinin
ikinci fikrasi  kapsamindaki islerden tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi,
idaresi ve devredilmesi gibi islerle simirh olmak (zere serbest avukatlar" tlimcesinin iptali

gerekmektedir.
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Dava, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan; Sﬁg"é'élirierinin
Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin 4.
maddesinin "s" bendinde yer alan "Savunma hakki bakimindan diger kanun hikimlerine aykiri
olmamak kaydiyla 1136 sayili Avukathk Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasi
kapsamindaki islerden tasinmaz alimsatimi, sirket, vakif ve dermek kurulmasi, idaresi ve
devredilmesi gibi islerle sinirl olmak Gzere serbest avukatlar" timcesinin iptali ile yUritiimesinin
durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 27. maddesi ile Bakanlar
Kurulu'na, Kanun'un 2. maddesinin (d) bendinde belirtilen hususlara iligkin usul ve esaslarin
yénetmelikle dilzenlenmesi konusunda yetki taninmis olup Kanun'un 2. maddesinin (d) bendinde
yukiimlt olarak belirlenenler sayildiktan sonra devaminda "Bakanlar Kurulunca belirlenen diger
alanlarda faaliyet gésterenler” ibaresine yer verilmistir. Bununla birlikte, Kanun'un 2. maddesinin
gerekcesinde, maddede yer alan ylUkimli taniminin kavranmasi ile mali piyasalardaki gelismeler
paralelinde ortaya cikacak veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate alinarak
yiikiimlil tutulabilecek finansal aktérlerin ve "diger meslek gruplarinin da" kapsama alinabilmesinin
hedeflendiginin belirtildigi dikkate alindiginda, Bakanlar Kurulu'nun Kanun'un 2. maddesinde
sayllanlarin disinda yeni bir meslek grubunu da yikimli olarak belirleyebilme yetkisinin
bulundugu sonucuna variimaktadir.

Ote yandan, 1136 sayili Avukatlik Yasasi'nin 11. maddesinde avukatiikla birlesemeyen
islerin, 12. maddesinde avukatlikla birlesebilen islerin gésterildigi, ayni Yasa'nin 35. maddesi
birinci fikrasinda, kanun iglerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek, mahkeme, hakem veya
yarg! yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gergek ve tiizel kisilere ait haklari dava
etmek ve savunmak, adli islemleri takip etmek, bu iglere ait biitiin evraki diizenlemek yalnizca
avukatlarin yapabilecedi isler olarak belirlenirken, bu maddenin ikinci fikrasinda, baroda yazili
avukatlarin birinci fikradakiler diginda kalan, resmi dairelerdeki butlin isleri de takip edebilecekleri
hilkmiine yer verildigi, Yasa'nmin 36. maddesinde ise avukatlarin kendilerine tevdi edilen veya
gerek avukathk gérevi, gerekse Turkiye Barolar Birligi ve barolar organlarindaki gorevleri
dolayisiyla 6grendikleri hususlar agiga vurmalarinin yasak oldugu belirtildiginden, mesleki sirn
koruma yukimldligiiniin "avukatik sifati veya Ustlendigi yargl gorevi nedeniyle edindigi bilgileri®
‘kapsadi§l sonucuna ulasilimaktadir. Yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay
serbestce temsil eden avukatin bu sifati nedeniyle Ustlenecegi gdrevler ise 1136 sayili Yasa'nin
35. maddesinin birinci fikrasinda gdsterilen ve yalnizca avukatlarin yapabilecegi igleri
icermektedir. Dolayisiyla avukatlarin 1136 sayili Yasa'nin 35. maddesinin ikinci fikrasinda
gosterilen, yapabilecekleri diger isler nedeniyle 6drendikleri hususlarin sir saklama yGkimltltgi
kapsaminda degerlendiriimesine olanak bulunmamaktadir.
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Nitekim, dava konusu Ydnetmelik kuralinda da bu ayrim dikkate alinarak,
serbest avukatlanin savunma hakkl bakimindan diger yasa kurallarina aykin olmamak kaydiyla,
1136 sayili Yasa'nmin 35. maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki islerden taginmaz alim satimi ile
sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi igleriyle sinirl sekilde 5549 sayili Yasa
kapsaminda "yikimli" olarak gériimekte olup, bu yoniiyle Yénetmelik kurali 1136 sayili Yasa'nin
36, maddesine aykirilik icermemektedir.

Aciklanan nedenlerle , davanin reddi gerektigi diisiincesiyle karara katilmiyoruz.

Uye Uye
Mehmet Ali Mithat
DURAN OZCAN
(XX) (XX)

Yargilama Gideri 3
Harc Gideri 175,50 TL

Posta Gideri 99 TL

Toplam : 174,50 TL
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